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INTRODUCCIÓN
Crisis climática, aumento de los peligros para la salud, riesgo de conflictos; estas amenazas 
comparten impulsores comunes en la era del Antropoceno (Crutzen, 2002). El uso insostenible de la 
energía, los cambios de usos del suelo, los modos  de vida no saludables y los modelos de producción 
y consumo desenfrenado están alterando el equilibrio del planeta a una escala sin precedentes (IPCC, 
2023; ONU, 2023). El año 2024 fue el primero en que se sobrepasó el límite de 1,5ºC de la temperatura 
media global, establecido en el Acuerdo de París, respecto a los niveles preindustriales, confirmando 
una tendencia observada desde inicios del Siglo XX. A nivel de la región de América Latina y el Caribe 
(ALC) en dicho año se superó en 1,47ºC la temperatura con respecto a la media de 1961-1990 (OMM, 
2025). De igual modo, el año 2024 se batieron récords en las concentraciones atmosféricas de dióxido 
de carbono (CO2) y metano (CH4): 422, 1 ppm y 1897 ppb, respectivamente. (Copernicus, 2025; 
Organización Meteorológica Mundial [OMM], 2025).

La salud está influida por diversos determinantes sociales: las condiciones en las que las personas 
nacen, crecen, viven, trabajan, juegan y envejecen. Así, el desarrollo en la primera infancia, la 
educación, el género, el empleo, la pobreza, la disponibilidad de alimentos, el apoyo social, la vivienda 
y el entorno urbano, el transporte, la seguridad pública, la calidad del aire y del agua, y el acceso a 
los servicios sanitarios son fundamentales para determinar la salud y el bienestar (OMS, 2025a). 
El cambio climático afecta a la salud de forma directa, por ejemplo, aumentando las lesiones, las 
muertes y los problemas de salud mental asociados con eventos meteorológicos extremos en la 
salud, tales como olas de calor, lluvias intensas y sequías (Smith et al., 2014).  
Asimismo, el cambio climático, como un determinante estructural, influye  
en los determinantes sociales y medioambientales de la salud. Para hacer  
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frente a esta situación se requiere un planteamiento integral que incluya la 
política, el compromiso de la comunidad y la colaboración intersectorial. 
Esta complejidad subraya la necesidad de abordar de manera compleja los 
desafíos sanitarios del cambio climático, que amenaza con socavar los 
progresos alcanzados en el último siglo (Costello et al., 2009).

La crisis climática no debe entenderse únicamente como un problema 
ambiental, sino también como un desafío ético y político de gran 
magnitud. En este contexto, resulta fundamental promover la justicia 
social y ambiental como pilares esenciales para lograr una respuesta justa 
y equitativa frente a este desafío de escala planetaria.

La región de ALC ha tenido una contribución modesta (6,7% actuales) 
de las emisiones globales de GEI (OECD, 2023), proporción que se 
mantiene medianamente estable desde la década de 1970. Sin embargo, 
en términos absolutos la región triplicó sus emisiones desde 1970 
(Balza et al., 2024). Por otro lado, la región enfrenta una vulnerabilidad 
profunda frente a los efectos del cambio climático (OECD, 2023). Desde 
una perspectiva de equidad y justicia climática, esta posición común, 
elaborada por diversas organizaciones de la región se construye desde 
el Sur Global, reconociendo las responsabilidades comunes pero 
diferenciadas establecidas en la Convención Marco de Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático (Organización de Naciones Unidas, 1992).

La COP30, que se celebrará en Belém do Pará, Brasil, representa una 
oportunidad única para elevar la voz del campo de la salud de ALC en 
las negociaciones climáticas globales. El propósito de este documento 
es contar con un posicionamiento común, claro y fundado que 
permita visibilizar los impactos de la crisis climática en la salud de las 
poblaciones de ALC y las demandas de una diversidad de actores de 
salud de la región de la sociedad civil, academia, organizaciones de salud 
intergubernamentales y humanitarias, con el propósito de reconocer y 
establecer acciones que releven los impactos del cambio climático en la 
salud de las poblaciones y se incrementen las acciones de mitigación, 
adaptación y resiliencia que se traducen en beneficios en salud, con una 
perspectiva del derecho al más alto nivel posible de salud (ONU, 2000), 
promoción de la salud y prevención de la enfermedad.
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La región de ALC es  
muy rica en términos de diversidad  
biológica y cultural. Sin embargo, los  
altos niveles de desigualdad y pobreza, el 
envejecimiento poblacional, la rápida urbanización, 
la informalidad laboral, la presión sobre los 
ecosistemas y el deterioro ambiental son algunos de 
los factores que inciden en los cambios en los perfiles 
epidemiológicos de la región y que conforman una 
mayor vulnerabilidad frente al cambio climático. Esta 
vulnerabilidad también se encuentra enraizada en 
factores geográficos, históricos y culturales. El IPCC 
(Birkmann et al., 2022) ha reconocido que patrones 
de inequidad persistentes, como el colonialismo, han 
contribuido a configurar las condiciones actuales 
de exposición y vulnerabilidad frente al cambio 
climático, al generar estructuras de desigualdad que 
aún persisten en los sistemas de salud, gobernanza 
ambiental y acceso a recursos esenciales (Birkmann 
et al., 2022).

CONTEXTO 
REGIONAL
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La población de ALC al año 2024 asciende a 
663 millones de personas, lo que representa 
el 8,1% de la población mundial. En términos 
demográficos, la caída persistente de la 
fecundidad hacia niveles inferiores a las 
tasas de reemplazo y los cambios en la 
estructura poblacional con una mayor 
proporción de personas adultas jóvenes 
(67,6%) y mayores (9,9%) (CEPAL, 2024). Estos 
cambios poblacionales con nuevos perfiles 
epidemiológicos, exigen adecuaciones de los 
sistemas sanitarios, lo que representa un desafío 
para mejorar la cobertura y reducir inequidades 
. Además, se estima que más de 23 millones de 
personas de la región viven fuera de su país por 
flujos migratorios complejos que tienen entre 
sus orígenes la violencia e inseguridad (ECHO 
HIP, 2025; InSight Crime, 2024). 

Las enfermedades no transmisibles (ENT) 
son responsables de siete de cada diez 
defunciones en ALC, cuyas principales causas 
son cardiovasculares, cáncer, enfermedades 
respiratorias crónicas y diabetes (OPS, 2019). De 
igual manera, las enfermedades transmisibles 
siguen representando un problema en la región; 
a modo de ejemplo, durante la epidemia de 
dengue de 2024 se registraron más de 13 
millones de casos, 8.186 de ellos fatales 
(OPS, 2025). Además, todavía persisten zonas 
endémicas de transmisión de enfermedad de 
Chagas, leishmaniasis y malaria en la región. 
Así, se pone de manifiesto una coexistencia de 
diferentes perfiles epidemiológicos, mientras la 
distribución de estas condiciones  evidencia las 
desigualdades en términos sanitarios. 

La urbanización es otro rasgo distintivo de 
ALC. Actualmente ocho de cada diez personas 
viven en entornos urbanos. El crecimiento 

rápido y no planificado de las ciudades se 
tradujo en concentración de la pobreza en 
zonas periféricas, expansión de asentamientos 
informales y falta de acceso a servicios básicos 
(Aulestia & Lana, 2024). La pobreza monetaria, 
las necesidades básicas insatisfechas, el acceso 
deficiente a servicios básicos, entre los que se 
puede incluir al sistema de salud y la exposición 
a diferentes amenazas ambientales, tal como 
la contaminación del aire en grandes ciudades, 
son algunos de los determinantes de la salud 
presentes en áreas urbanas de la región (OPS, 
2025).

La región de ALC es la más desigual del mundo 
en términos económicos, donde el 10% más 
rico de la población tiene, en promedio, ingresos 
12 veces mayores que el 10% más pobre (BID, 
2024). Además, tres de cada diez personas 
(183 millones) en la región viven en situación 
de pobreza, proporción que se incrementa a 
cuatro de cada diez si nos centramos en niños 
y niñas (CEPAL, 2025). 72 millones de personas 
(11,4%) viven en la pobreza extrema y se estima 
que hay 2,9 millones de personas más en esta 
condición que antes de la pandemia (OXFAM, 
2024). Además, 27,6 millones de personas  
aproximadamente necesitarán asistencia 
humanitaria en la región en 2025 (OCHA, 2025). 
Esta brecha en los ingresos constituye uno de 
los factores de vulnerabilidad más sensibles en 
las comunidades para hacer frente a los desafíos 
sanitarios y más amplios del cambio climático.

En términos de acceso a la atención de la salud 
en ALC, el 35,2 %  de la población continúa 
enfrentando necesidades no satisfechas 
de atención médica, especialmente en 
comunidades de bajos ingresos (OPS, 2024). El 
condicionamiento socioeconómico se evidencia 
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al estratificar a la población, donde se observa 
que en el quintil de menos ingresos (el 20 
% más pobre de la población) el porcentaje 
de población sin cobertura en la atención de 
salud asciende a 54,7%, mientras que en el 
quintil de más ingresos es de 26,2% (CEPAL, 
2025). Una situación particular atraviesa la 
población migrante, dado que enfrenta barreras 
específicas en el acceso a la salud por su 
estado de legalidad, laboral, económico y 
cultural (Pierola & Rodríguez-Chatruc, 2020).

Particularmente, los pequeños estados 
insulares del Caribe son vulnerables al cambio 
climático por diferentes factores que incluyen: 
su pequeña superficie territorial, su ubicación 
remota, la dependencia de recursos marinos 
y la concentración de las poblaciones y la 
infraestructura en zona de costas.  Estos 
factores también afectan a la salud, por ejemplo 
a través de su impacto en la disponibilidad de 
personal sanitario; el acceso a suministros 
médicos, agua y alimentos sanos; y la 
vulnerabilidad de las infraestructuras clave, 
los medios de subsistencia y la nutrición a los 
efectos oceánicos y meteorológicos del cambio 
climático, como el aumento del nivel del mar, la 
acidificación de los océanos y huracanes más 
frecuentes y graves (Allen et al., 2024).

La región de ALC es una de las más biodiversas 
del planeta. Aproximadamente el 60% de la vida 
terrestre y de especies marinas y de agua dulce 
se encuentran en esta región. Sólo en la región 
amazónica, epicentro de la COP30, se encuentra 
el 10% de la biodiversidad mundial (World 
Economic Forum, 2023). Se estima que un 
tercio de los esfuerzos globales en mitigación 
de GEI que se necesitan para la próxima década 
podrían alcanzarse conservando y restaurando 

ecosistemas (PNUD, 2021). Específicamente, 
los bosques de ALC contribuyen cada año con 
la captura de 1,1 giga toneladas de dióxido 
de carbono equivalente (GtCO2eq), lo que 
representa el 15% de la captura global. Sin 
embargo, esta contribución se ve afectada por 
incendios y deforestación para la obtención de 
materias primas y el mantenimiento del sistema 
agrícola y ganadero (Brassiolo et al., 2023).

La región de ALC se encuentra en el centro 
de la transición energética global, debido a 
su abundancia de minerales críticos para 
la infraestructura de energías renovables, 
como el cobre, el litio y el níquel, entre otros 
(Agencia Internacional de Energía, 2021). 
Esta condición geoestratégica plantea 
tensiones entre oportunidades de desarrollo 
y riesgos socioambientales, especialmente 
para comunidades que históricamente han 
sido excluidas de los procesos de toma de 
decisiones, muchas de ellas además pueblos 
originarios.

La diversidad biológica de ALC es indivisible  
de la diversidad cultural: un 10% de la población 
(58 millones de personas) pertenecen a más 
de 800 pueblos indígenas que coexisten con 
la naturaleza y son sus guardianes (UNESCO, 
2023). Las comunidades originarias han sido 
históricamente sometidas y marginadas, lo 
que ha profundizado brechas en el acceso a 
la salud, la educación, la vivienda y el trabajo 
decente. Además, sus territorios se encuentran 
acechados por el avance de la frontera agrícola 
y la explotación minera. En ALC el 30% de la 
población indígena vive en la pobreza extrema 
y solo la mitad de aquellos que viven en áreas 
rurales tiene acceso al sistema de salud  
(OIT, 2022).
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EJES DEL 
POSICIONAMIENTO
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El cambio climático crea nuevos retos para la salud pública, a través de 
impactos directos sobre la salud debidos a fenómenos meteorológicos 
extremos como olas de calor, sequías, tormentas y aumento del nivel 
del mar, e indirectos a través de desplazamientos forzosos, inseguridad 
alimentaria e hídrica, y enfermedades transmitidas por vectores o por el aire.

Solo por citar algunos ejemplos: en América Latina los infantes y las 
personas mayores de 65 años experimentaron entre 2013 y 2022, 248% y 
271% más de días de ola de calor al año que en 1986-2005, respectivamente 
(Hartinger et al., 2024). Asimismo, se estima que casi 900.000 muertes 
ocurridas entre 2002 y 2015 pueden atribuirse sólo a las temperaturas 
extremas en las principales ciudades latinoamericanas (Kephart et al.,  
2022); también en las ciudades situadas en el cinturón tropical, donde  
   aumentan la frecuencia y la duración de las olas de calor  
            (Monteiro dos Santos et al., 2024). 

Foto cortesía:
Carlos Magnos, Unsplash

Protección de la salud y 
abordaje de los impactos 
del cambio climático

A.

E J E S  D E L  P O S I C I O N A M I E N T O
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Por otro lado, el potencial de transmisión del 
dengue por el Aedes aegypti aumentó un 54% 
al comparar el periodo 1951-1960 con el 2013-
2022, mientras que su área de transmisión se 
ha expandido hacia los extremos de latitud 
del continente y a mayor altitud (Barcellos et 
al., 2024; Díaz-Castro et al., 2017; Hartinger 
et al., 2024). De igual modo, se ha asociado 
el aumento de la frecuencia en olas de calor 
y sequías con el incremento de 9,9 millones 
de personas que experimentaron inseguridad 
alimentaria moderada o grave en toda América 
Latina en 2021 (Hartinger et al., 2024).

La salud mental continúa siendo difícil de 
abordar entre los impactos del cambio 
climático en la región (IPCC, 2023; Takahashi 
et al., 2023), requiriendo para su abordaje 
nuevos enfoques metodológicos y epistémicos. 
Ansiedad, depresión, psicosis, comportamiento 
suicida, trastorno por consumo de 
sustancias psicoactivas y trastorno de estrés 
postraumático, son las condiciones de salud 
mental que más se describen en poblaciones 
vulnerables, como las que viven en países de 
ingresos bajos y medios, niños, comunidades 
indígenas y personas de zonas rurales, 
por lo que resulta necesario llevar a cabo 
investigaciones adaptadas a sus características 
y necesidades (Alarcón Garavito et al. , 2024).

Por otra parte, sólo en unos pocos países de la 
región (Argentina, Brasil, Colombia y Guatemala) 

los sistemas de vigilancia de la salud utilizan 
información meteorológica (Hartinger et 
al., 2024), lo que representa un desafío para 
mejorar la preparación y respuesta del sistema 
sanitario a enfermedades sensibles al clima así 
como a eventos extremos meteorológicos. 

Aunque la evidencia de los impactos del cambio 
climático en la salud ha aumentado en los 
últimos años, el número de artículos es inferior 
al 4% de las publicaciones científicas mundiales 
sobre este nexo (Hartinger et al, 2024). 
Además, aún quedan vacíos en el conocimiento, 
fundamentalmente los que tienen mecanismos 
causales más difusos como la salud mental, 
la salud gestacional o la desnutrición, así 
como los impactos diferenciados por edad, 
género, etnicidad, nivel socioeconómico. En 
ese marco, actualmente existen grupos de 
trabajo en la región que están elaborando 
agendas de Investigación en Cambio Climático 
y Salud (Allen et al., 2024; Hassan et al., 2025), 
a través de la identificación de los problemas 
sanitarios comunes y de las necesidades de 
investigación regionales, utilizando criterios de 
priorización para el uso óptimo de los recursos. 
Por otro lado, los países están abordando de 
manera desigual los retos sanitarios del cambio 
climático en función de sus capacidades 
científico técnicas, la disponibilidad de recursos 
y la voluntad política.
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 Reconocer e incorporar la salud física y 
mental como dimensiones centrales de la 
acción climática, asegurando su integración 
transversal en las políticas de adaptación, 
mitigación, preparación respuesta y 
recuperación ante crisis climáticas. 

 Fortalecer el primer nivel de atención como 
fundamento para la resiliencia sanitaria 
ante el cambio climático, garantizando 
cobertura universal, con enfoque 
preventivo, diferenciado, y territorialmente 
apropiado y con las capacidades técnicas 
y financieras para responder a riesgos 
climáticos y ambientales, especialmente 
en comunidades rurales, indígenas y 
periurbanas con atención de género.

 Desarrollar y financiar líneas prioritarias 
de investigación de los impactos del 
cambio climático en la salud física y mental 
en sus sistemas de ciencia y tecnología, 
promoviendo la producción de conocimiento 
con pertinencia local y participación 
comunitaria.

 Impulsar la creación y/o fortalecimiento 
de mecanismos de cooperación regional 
y subnacional, como redes de vigilancia, 
observatorios de clima y salud, e intercambio 
de información transfronteriza, priorizando 
áreas y poblaciones de alta vulnerabilidad.

 Contribuir a través de la cooperación 
internacional con la transferencia de 
tecnologías, datos libres, abiertos y 
compartidos, y de recursos financieros para 
el desarrollo de evidencia científica de los 
impactos climáticos en la salud en América 
Latina y el Caribe.

 Impulsar la implementación del Plan de 
acción mundial sobre cambio climático 
y salud aprobado en la 78° Asamblea 
Mundial de la Salud (27 de mayo de 2025), 
y la implementación y evaluación planes 
subregionales de cambio climático y salud 
desarrollados para la región Andina, el Caribe 
y el MERCOSUR.

 Financiar e implementar una respuesta 
integral a los impactos del cambio 
climático en la salud, de acuerdo con los 
compromisos de la Declaración de los EAU 
sobre Clima y Salud de la COP28, incluyendo 
la atención a la salud mental y el bienestar 
psicosocial, la protección del conocimiento 
medicinal tradicional, la preservación de 
medios de vida y culturas, y la respuesta al 
desplazamiento y migración inducidos por 
el clima, garantizando que el Fondo para 
Pérdidas y Daños facilite el acceso prioritario 
a recursos para las comunidades en la 
primera línea de la crisis climática.

A la comunidad internacionalA los gobiernos de la región

Demandas

Posición Común de América Latina y el Caribe sobre 
Cambio Climático y Salud 

12   



Foto cortesía:
Jorge Gardner, Unsplash

El Acuerdo de París estableció la obligación de que cada nación presente sus Contribuciones 
Determinadas a Nivel Nacional (NDCs), cada 5 años. A pesar de que ALC no es la principal región 
emisora de GEI (OECD, 2023) hay un margen de mejora en la ambición climática a nivel nacional para 
alinearse con la meta 1,5ºC, que puede representar una oportunidad en materia sanitaria asociada 
a las acciones de mitigación en los sectores más determinantes para la salud (GCHA, 2023). Es 
fundamental que la salud sea integrada como un eje de las políticas climáticas nacionales para 
mejorar la ambición y proteger la salud (OMS, 2025b).

La eliminación gradual de los combustibles fósiles y de las subvenciones a estos, a nivel global y en 
los países de la región en particular, es fundamental para una transición justa que sea eficaz, basada 
en los derechos humanos y transformadora en la protección del clima, la naturaleza, el agua y los 
alimentos de los que dependen la vida y la salud de las generaciones presentes y futuras (ONU, 2025).

La descarbonización permitirá mejorar muchos determinantes de la salud y tiene el potencial de 
reducir las inequidades, siempre que se genere una transición justa a fuentes de energía limpia, 
asequible y con justicia territorial. Por ejemplo, a corto y mediano plazo la reducción de emisiones 
en el sector de la energía y en el transporte mejora la calidad del aire en las ciudades de la región, 
donde 95% de los habitantes están expuestos a la contaminación del aire (OPS, 2014). Se estima 
que en todo el continente americano se producen anualmente 320.000 defunciones prematuras 
relacionadas con la calidad del aire, afectando en mayor proporción a las infancias, personas 

Mitigación del cambio climático 
con beneficios para la salud 

E J E S  D E L  P O S I C I O N A M I E N T O

B.
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embarazadas y adultos mayores (PNUMA, 2022). 
Como una respuesta posible, el transporte 
activo (caminando o en bicicleta) en ciudades 
contribuye a una mejor calidad del aire, fomenta 
la actividad física y la equidad en la movilidad.

La región de ALC es una gran productora de 
alimentos, pero lo hace de manera intensiva y no 
sostenible; a pesar de que la región aporta el 14% 
de la producción mundial de alimentos, 28,2% 
de su población (187,6 millones de personas) 
padece  inseguridad alimentaria moderada 
o grave (ONU, 2021; FAO, FIDA, OPS, PMA y 
UNICEF, 2025). Al mismo tiempo en la región, los 
sistemas agroalimentarios son responsables de 
una parte significativa de las emisiones de gases 
de efecto invernadero, especialmente a través de 
la deforestación, el uso intensivo de fertilizantes 
y la ganadería extensiva. Según el IPCC (2022) 
las actividades agrícolas, forestales y de uso del 
suelo representan más del 50 % de las emisiones 
en algunos países de la región. Este modelo no 
solo presiona los ecosistemas, sino que también 
deteriora la salud pública, especialmente en 
comunidades rurales e indígenas expuestas a 
agrotóxicos, deforestación y pérdida de medios 
de vida. 

Por otro lado, la disponibilidad y calidad de los 
alimentos se ve afectada por los efectos del 
cambio climático. Así, existe una oportunidad 
estratégica desde la acción climática para 
modificar los sistemas alimentarios y agrícolas 
para que produzcan de manera sostenible y baja 
en emisiones, al tiempo que promueven una 
alimentación accesible, nutritiva, culturalmente 
adecuada y saludable (Whitmee et al., 2024). 
Para ello es necesario repensar los sistemas 
de producción, consumo y distribución de 
alimentos. Las políticas que fomenten la 
agroecología, la agricultura regenerativa, la 
sociobioeconomía local y dietas más basadas 

en plantas reducen emisiones, mejoran la 
biodiversidad y fortalecen la salud nutricional, 
además de generar empleos verdes y fortalecer 
la resiliencia comunitaria.

Todos estas políticas de mitigación aportarán 
a la reducción de la carga de enfermedades no 
transmisibles, tales como las cardiovasculares, 
respiratorias, metabólicas y algunos tipos de 
cáncer (NDC Alliance & GCHA, 2018; OMS, 2023). 
Además, a largo plazo, la mitigación ambiciosa 
que limita el calentamiento global a 1,5°C evitaría 
que 58 millones de niñas y niños sean expuestos 
a eventos climáticos sin precedentes, como olas 
de calor, sequías e inundaciones extremas, o la 
devastación de ciclones tropicales y incendios 
forestales (Save the Children, 2025).

Los sistemas de salud tienen una cuota que 
aportar a la mitigación del cambio climático. 
Se estima que el sector de la salud contribuye 
en 4,4% de las emisiones netas globales, de 
modo tal que si fuese un país, sería el quinto 
emisor más grande del planeta. Entre las 
medidas para descarbonizar este sector se 
encuentran la incorporación de infraestructura 
baja en emisiones de carbono y la promoción 
de prácticas sostenibles en la atención de la 
salud que incluyan criterios ambientales en la 
compra de suministros (Salud Sin Daño, 2021). 
Además, el enfoque de atención por niveles 
de complejidad puede contribuir a mejorar la 
salud de las comunidades, con menores costos 
económicos, ambientales y sanitarios  
(Naughton et al., 2025)

Ya no hay margen de inacción. La falta de 
objetivos ambiciosos de reducción de GEI nos 
enfrenta a un futuro próximo más caliente y 
con mayores impactos en la salud, que además 
agravará las desigualdades socioeconómicas  
en la región.
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Es necesario instalar la importancia de la salud en el centro de la agenda climática, visibilizando los 
beneficios para la salud poblacional de las medidas de mitigación en sectores de gran relevancia en 
la región, tales como el sector agrícola, la energía y el transporte.

 Que aumenten la ambición en mitigación 
en la nueva ronda de las NDCs (años 2025 - 
2035) y alineen su estrategia de mitigación 
con la meta 1,5ºC, asegurando una estrategia 
de todos los sectores que incluya metas, 
indicadores y presupuestos al incorporar 
la salud como un pilar transversal en sus 
políticas y planes sectoriales de mitigación 
climática a nivel nacional y subnacional.

 Que apoyen activamente una transición 
justa y saludable para abandonar el uso de 
combustibles fósiles firmando el Tratado de 
No Proliferación de Combustibles Fósiles.

 Que promuevan acciones coordinadas para 
reducir contaminantes climáticos de vida 
corta (SLCPs), como metano y carbono 
negro, por sus efectos en la salud y el clima.

 Que los Ministerios de Salud establezcan 
planes de mitigación que incluyan la 
medición de la huella de carbono del sector 
salud, incluyendo las emisiones generadas 
por los establecimientos de salud públicos 
y privados, así como la elaboración de hojas 
de ruta nacionales para la descarbonización 
del sector, con metas y plazos de 
cumplimiento.

 Que los proyectos de mitigación 
intersectoriales incluyan la identificación y 

reducción de posibles impactos, así el 
monitoreo y medición de beneficios para la 
salud poblacional.

 Que se promueva el desarrollo de planes 
locales de acción climática que incluyan la 
estimación de los beneficios para la salud 
de medidas en infraestructura verde urbana, 
corredores peatonales y ciclovías, zonas de 
bajas emisiones y transporte público limpio, 
con el fin de reducir la isla de calor, mejorar la 
calidad del aire, fomentar la actividad física y 
fortalecer la resiliencia sanitaria comunitaria.

A los gobiernos de la región

 Que se redoblen los esfuerzos para eliminar 
la dependencia y explotación de los 
combustibles fósiles en consonancia con 
los llamamientos de organizaciones que 
representan a 46,3 millones de profesionales 
de la salud, sin inaugurar nuevas 
infraestructuras para combustibles fósiles 
y que se provea financiación, transferencia 
de tecnología y apoyo al desarrollo de 
capacidades por parte de los países ricos y 
los grandes emisores. 

 Que la descarbonización de los sistemas 
alimentarios contemple una dieta accesible, 
nutritiva y saludable que mitigue el cambio 
climático.

A la comunidad internacional

Demandas
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La región de ALC es un territorio de grandes desigualdades, donde se 
superponen desigualdades múltiples: étnicas y raciales, de ingresos, 
de edad, de género, de capacidades, ocupacionales, territoriales, 
por movilidad humana y ecológicas que se han conformado durante 
más de quinientos años de un modelo de explotación despiadada 
de la naturaleza (Pachamama, Ñuke Mapu, Tlali Nantli, Yvy). El 
cambio climático profundiza las desigualdades y la discriminación 
ya existentes, lo que configura un escenario de profunda injusticia 
ambiental y climática. Las comunidades y grupos históricamente 
excluidos son los que menos han contribuido a la crisis planetaria, 
sin embargo, son los más afectados y con menos recursos para 
protegerse. Así, la injusticia climática se manifiesta como un 
entramado de violaciones sistemáticas a los derechos humanos y de 
la naturaleza que afecta a las comunidades y ecosistemas, y erosiona 
las bases de la justicia social y ambiental (Cabrera Velazco, 2024). 

E J E S  D E L  P O S I C I O N A M I E N T O

Justicia climática y 
equidad

C.

Foto cortesía:
German Gonzalez, Unsplash
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Por ejemplo, en Sudamérica las comunidades 
indígenas en sus territorios padecen el 
doble de mortalidad sólo por el humo de 
incendios (4 muertes prematuras cada 
100.000 habitantes) en comparación con 
las poblaciones no indígenas (Bonilla et al., 
2023). Por otro lado, las ciudades de la región, 
donde viven ocho de cada diez habitantes, se 
caracterizan por un crecimiento incontrolado, 
con asentamientos informales que muchas 
veces ocupan zonas propensas a inundaciones 
y deslizamiento de tierras. Esto aumenta los 
riesgos, especialmente para las comunidades 
marginadas, concentrando aún más la pobreza 
y la vulnerabilidad tanto a los fenómenos 
climáticos extremos como a los cambios 
climáticos a largo plazo, y agravando las 
inequidades sanitarias (Indvik et al., 2022).

La creciente demanda global de minerales 
críticos para la transición energética posiciona 
a ALC como una región clave en la cadena de 
suministro (Agencia Internacional de Energía, 
2021). Sin embargo, si estos procesos no se 
llevan a cabo con salvaguardas sociales y 
ambientales, van a profundizar desigualdades 
y violaciones de derechos existentes. En 
particular, las comunidades indígenas y rurales 
enfrentan riesgos sanitarios, pérdida de acceso 
al agua y afectación a sus territorios cuando 
no se respeta su derecho al consentimiento 
libre, previo e informado (United Nations 
Permanent Forum on Indigenous Issues, 2025). 
Esto también se observa en el desarrollo de 
combustibles fósiles en zonas sensibles como 
la Amazonía (Codato et al., 2024; Milhorance & 
Hirota, 2025). Una transición verdaderamente 
justa debe garantizar participación comunitaria, 
respeto por los derechos humanos y protección 
de la salud ambiental (Alfonso et al, 2023).

Las políticas globales de alimentación y 
comercio no deben perpetuar modelos 
agroindustriales dañinos que afectan la salud 
en el Sur Global. Las políticas globales mal 
diseñadas pueden incentivar la expansión de 
monocultivos, la producción de commodities 
para biocombustibles y la apropiación de 
tierras, sin respetar criterios de justicia 
ambiental, soberanía alimentaria ni salud 
pública. La demanda creciente de alimentos y 
materias primas a nivel global y en el contexto 
de la reducción de emisiones, amenaza con 
agravar los conflictos por el uso del suelo, la 
deforestación, la exposición a agrotóxicos 
y la pérdida de acceso a agua potable en 
comunidades rurales e indígenas de la región.

Los desplazamientos climáticos de personas o 
comunidades ocurre a partir de la interacción 
de diversos factores que se amplifican o 
entrelazan con los impactos del cambio 
climático, como la violencia, la inseguridad, la 
pérdida de medios de vida, la desigualdad o la 
persecución (CIDH, 2024).

Por su parte la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH, 2024) ha resuelto 
que los Estados tienen la obligación de 
incorporar una perspectiva de justicia climática 
al diseñar e implementar políticas, leyes, planes 
y programas integrales para hacer frente 
al cambio climático. Todas estas medidas, 
basadas en derechos humanos, deben buscar 
equilibrar las desigualdades de personas o 
comunidades de manera proporcional a la 
contribución directa o indirecta al cambio 
climático.

Para muchos pueblos indígenas la salud es 
inseparable de la espiritualidad, las prácticas 

17   

Posición Común de América Latina y el Caribe sobre 
Cambio Climático y Salud 



tradicionales y la relación simbiótica con 
el medio ambiente y la Madre Tierra. Por 
ello, las políticas e intervenciones sanitarias 
debe respetar e integrar los conocimientos 
y cosmovisiones indígenas, adoptando una 
visión interconectada de la salud que reconozca 
el vínculo intrínseco entre el bienestar de las 
personas y las comunidades y la salud de la 
tierra, el agua y todos los seres vivos (United 
Nations Permanent Forum on Indigenous 
Issues, 2025).

La incorporación de la noción del Sumak 
Kawsay (Buen Vivir) en las constituciones 
nacionales del Estado Plurinacional de Bolivia 
y Ecuador son un ejemplo del reconocimiento 
de la armonía con la naturaleza, la igualdad 
social y la diversidad cultural (ORAS-CONHU 
y OPS, 2020). Sin embargo, se requieren 
transformaciones estructurales para lograr 
formas de convivencia en armonía con la 
naturaleza y alcanzar el buen vivir con justicia 
intra e intergeneracional.

Al mismo tiempo, campañas de desinformación 
y negacionismo obstaculizan políticas 
públicas e intervienen en las negociaciones 
internacionales, al tiempo que minan la 
confianza tanto en recomendaciones  
sanitarias basadas en evidencia,  
como en recomendaciones de  
políticas climáticas.

La implementación de una transición energética 
justa en ALC enfrenta desafíos estructurales 
heredados del colonialismo y acentuados 
por las dinámicas geopolíticas actuales. 
La concentración de minerales críticos en 
territorios poco beneficiados localmente, junto 
a la dependencia de tecnología y financiamiento 
condicionados por actores del Norte Global, 
puede reproducir modelos extractivos. Sin 
mecanismos efectivos de consulta libre, previa 
e informada, las comunidades indígenas y 
rurales corren el riesgo de ser despojadas y 
excluidas de la gobernanza de sus propios 
territorios y recursos, mientras que las 
ganancias económicas tienden a concentrarse 
en centros urbanos, profundizando la brecha 
rural-urbana.

Foto cortesía:
Cristian Rojas, Pexels
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 Aplicar plenamente instrumentos como el 
Acuerdo de Escazú1, la Resolución 02/2024 
de la CIDH2 y otras normas que garanticen 
justicia ambiental, climática y acceso 
a la información y participación de las 
comunidades afectadas en la preparación, 
seguimiento y evaluación de políticas de 
cambio climático y salud.

 Que las estrategias sanitarias rescaten y 
reconozcan los saberes diversos (como 
por ejemplo la cosmovisión del Buen Vivir) 
entre ellos la sabiduría ancestral de pueblos 
originarios y comunidades campesinas con 
enfoque de género e intergeneracional.

 Que aseguren la toma de decisión climática 
y sanitaria basada en la evidencia científica 
y eviten la promoción de falsas soluciones y 
la demora o inacción climática.

 Incorporar la salud y la equidad histórica 
en el diseño de proyectos. Solicitar que el 
Programa de Transición Justa de la CMNUCC 
incluya evaluaciones de impacto en salud 
con un enfoque en equidad y reparación de 
brechas históricas, así como mecanismos 
de consulta libre, previa e informada y la 
participación de expertos de salud para 
orientar y supervisar la implementación.

 Garantizar que las transiciones justas para 
los sistemas alimentarios priorice la salud 
humana, la equidad y los límites planetarios, 
reconociendo los saberes locales y los 
derechos territoriales.

 Que se incorpore una política de conflictos 
de interés (similar a la que existe en salud 
pública para el tabaco) dentro de la CMNUCC 
para limitar la influencia de industrias 
contaminantes en la toma de decisiones3.

 Que se genere una hoja de ruta de apoyo a 
los países de renta baja o media productores 
de hidrocarburos para asegurar que la 
descarbonización global no implica una 
amenaza a los avances hacia la salud 
universal para sus pueblos.

1 https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu

2 https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2024/resolucion_cambio_climatico.pdf

3 https://www.who.int/news/item/03-05-2023-
who-and-tobacco-control-partners-urge-
countries-not-to-partner-or-work-with-the-
tobacco-industry 

A la comunidad internacionalA los gobiernos de la región

Demandas
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Adaptación y  
resiliencia climática

D.

Foto cortesía:
Aldward Castillo, Unsplash

La región de ALC es una de las más vulnerables al cambio climático, 
por ello los principales esfuerzos se han puesto en la adaptación, 
aunque existen barreras de conocimiento, capacidad institucional, 
regulación, gobernanza y financiamiento que frenan la acción urgente 
de adaptación (PNUD, 2024). 

Por ejemplo, entre 2000 y 2018, aproximadamente el 17 % de los 
228  millones de habitantes urbanos analizados (38 millones de 
personas) vivieron al menos un episodio de inundación. Los barrios con 
menor nivel educativo tienen una exposición a inundaciones hasta 4 
veces mayor que los de mayor nivel educativo (Kephart et al., 2025).

A pesar de ello, solo diez países de la región han realizado evaluaciones 
de vulnerabilidad y adaptación (V&A) del sistema sanitario y once que 
cuentan con planes o estrategias de salud y cambio climático (Gordon-
Strachan et al., 2025; Hartinger et al., 2024).
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Los sistemas sanitarios públicos y universales 
ocupan un rol clave en la reducción de la 
vulnerabilidad de la población frente al cambio 
climático y los eventos meteorológicos 
extremos (Bárcena Ibarra et al., 2020). Sin 
embargo, es necesario el desarrollo de sistemas 
de alerta temprana para enfermedades 
sensibles al clima, de planes de prevención, 
respuesta y recuperación para eventos 
extremos, así como la mejora en la resiliencia 
de los establecimientos de salud para adaptar 
a los sistema de salud a nuevos escenarios 
climáticos (OPS, 2017).

En la COP30 se espera que se adopte la 
lista de indicadores para medir el progreso 
hacia la Meta Global de Adaptación (GGA) 
de la CMNUCC, que responde al artículo 7 
del Acuerdo de París. En los documentos 
preparatorios de la citada Meta se incluyen 
una serie de indicadores para monitorear 
la resiliencia frente a los efectos del 
cambio climático en la salud, los servicios 
sanitarios resistentes al clima y la reducción 
significativamente de la morbilidad y mortalidad 
relacionadas con el clima, especialmente en 
las comunidades más vulnerables (CMNUCC, 
2024).

El Plan de Acción de Salud de Belém es 
un acuerdo estratégico impulsado por la 
Presidencia de Brasil de la COP30 que 
se espera adoptar durante la conferencia 
climática (Ministerio da Saúde, 2025). Este plan 
articula acciones para el fortalecimiento de 
la adaptación y la resiliencia del sector salud 

frente al cambio climático con un enfoque de 
equidad y gobernanza participativa. Dada su 
relevancia como seguimiento a la Declaración 
de los Estados Árabes Unidos de la COP28 
(ONU Cambio climático, 2023) es crucial que 
el plan sitúe la adaptación en el contexto más 
amplio de la acción climática, reconociendo los 
límites de la adaptación y las circunstancias 
de los sistemas de salud, especialmente en 
los países en desarrollo, donde la falta de 
mitigación efectiva conducirá rápidamente al 
agotamiento de la capacidad de respuesta, 
afectando severamente la salud pública en 
América Latina y el Caribe. 

Once países de ALC cuentan con planes de 
adaptación del sector salud (HNAP), y dos 
aún los están desarrollando (Hartinger et al, 
2024). Sin embargo, hace falta redoblar los 
esfuerzos y pasar de los planes a la acción. 
La disponibilidad de recursos financieros para 
estas medidas podría ser una limitante en la 
región de ALC.

Las ciudades tienen un rol clave en la 
adaptación al cambio climático de las 
comunidades, particularmente en ALC donde 
ocho de cada diez personas viven en entornos 
urbanos (Aulestia & Lana, 2024). A pesar de que 
existen diferentes iniciativas que promueven la 
adaptación en el nivel local, como por ejemplo 
el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la 
Energía, se cuenta con insuficiente información 
sobre la evaluación de riesgos climáticos a nivel 
local (Hartinger et al., 2024).
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 Que la salud física y mental, sea 
transversalizada en los Planes Nacionales 
de Adaptación (NAP) y otros instrumentos, 
tales como NDC, Acciones Nacionales 
Apropiadas de Mitigación (NAMA) y 
Estrategias Climáticas de Largo Plazo.

 Que se fortalezca la recolección y 
sistematización de datos como insumos 
fundamentales para las evaluaciones de 
vulnerabilidad y adaptación del sector salud 

 Que prioricen la adaptación del sistema de 
salud frente al cambio climático a través 
de sistemas de alerta temprana, planes 
de resiliencia, preparación y respuesta 
del sistema de salud, con articulación 
intergubernamental e intersectorial.

 Que se fortalezcan las capacidades de 
preparación, respuesta y recuperación de 
los sistemas de salud pública ante la crisis 
climática, garantizando el acceso universal 
a la salud, la capacitación técnica del 
personal y la incorporación responsable de 
tecnologías. Que se promueva la adaptación 
a nivel local y subnacional, con espacios de 
difusión y apoyo técnico.

 Que el Plan de Acción de Salud de 
Belém sitúe claramente la adaptación 
en el contexto más amplio de la 
acción climática, integrando objetivos 
específicos relacionados con mitigación, 
financiamiento, pérdidas y daños, y 
promueva una coordinación efectiva entre 
sectores determinantes de la salud (como 
agua y saneamiento, vivienda, energía, 
transporte y agricultura).

 Que se transfiera tecnología y recursos 
financieros a los países de la región para 
avanzar en la adaptación y resiliencia del 
sector de la salud.

 Que la inversión en adaptación considere la 
necesidad de incremento de la capacidad 
de preparación, respuesta y recuperación 
de los sistemas de salud pública.

 Que se integre la salud mental en la adaptación 
sanitaria, con enfoque comunitario y culturalmente 
adecuado, a través de equipos interdisciplinarios.

 Que se promueva la participación de las 
autoridades sanitarias en la definición de 
indicadores de salud y bienestar dentro del marco 
del UAE-Belém Work Programme.

A la comunidad internacionalA los gobiernos de la región

Demandas
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E J E S  D E L  P O S I C I O N A M I E N T O

El sector de la salud debe ser un actor clave en 
la acción climática en la región de ALC. Para 
ello es necesario fortalecer la formación en 
cambio climático y su vinculación con salud 
en las diversas formaciones que reciben los 
equipos de salud, desde niveles técnicos, 
pregrado y postgrado, para que puedan 
reconocer las relaciones causales entre este 
fenómeno global y las manifestaciones clínicas 
y epidemiológicas que observan día a día. En la 
actualidad el cambio climático no está presente 
en la formación de grado de la mayoría de las 

universidades de la región (Palmeiro-Silva et 
al., 2021; OMS & GCHA, 2021). Esta formación 
del personal de salud es necesaria a todos los 
niveles (desde la gestión nacional, hasta las 
unidades sanitarias de base) y especialidades 
(desde los profesionales de asistencia médica, 
hasta los de vigilancia de la salud) para 
hacer frente a las enfermedades emergentes, 
reemergentes que podrán convertirse en 
endémicas, así como para el análisis de la 
situación a partir de los datos meteorológicos y 
sanitarios u otros.

Foto cortesía:
ArturoChoque, Pixabay

Liderazgo climático  
del sector salud:  
Educación, acción 
y gobernanza

E.
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 Que declaren al más alto nivel en los países 
y en las regiones (SICA, CAN, CARICOM, 
MERCOSUR/UNASUR) que, dado el rápido 
avance del cambio climático y sus múltiples 
efectos adversos para la salud, los sistemas 
de salud resilientes al clima son prioridades 
nacionales.

 Que incorporen activamente a las 
autoridades sanitarias en los espacios 
de articulación intergubernamental, 
formulación de políticas y toma de 
decisiones climáticas y estrategias 
integradas.

 Que se establezcan mecanismos de 
articulación multinivel entre el nivel nacional, 
subnacional y local en materia de cambio 
climático y salud

 Que promuevan la incorporación del cambio 
climático y salud ambiental en las políticas y 
planes de salud.

 Que contribuyan a la incorporación de la 
formación en cambio climático y salud 
ambiental de los profesionales de la salud

 Que desarrollen estrategias y campañas 
de sensibilización y comunicación que 
contribuyan a aumentar los conocimientos 
y acciones de la ciudadanía y faciliten  
procesos participativos y colaborativos 
incluyentes y eficientes.

A nivel comunitario los profesionales de la  
salud cuentan con una posición de 
conocimiento y reconocimiento público, y 
por tanto deben ser promotores de la acción 
climática y de prácticas sostenibles, poniendo el 
foco en los beneficios directos e indirectos para 
la salud poblacional (Salud Sin Daño, 2025). 
A nivel gubernamental, es necesario que las 
autoridades sanitarias integren los espacios de 
articulación intergubernamental sobre cambio 
climático, para poder así visibilizar los múltiples 
impactos, maximizar los posibles beneficios de 
políticas de mitigación para la salud pública y 
que la salud cobre un rol central en los NDCs y 
los Planes Nacionales de Adaptación. De igual 
modo, es clave que la perspectiva de cambio 
climático sea integrada en las políticas y planes 
de salud (Chesini y Orman, 2021). Para todo 
ello es necesario fortalecer la gobernanza y 
capacidad institucional a diferentes niveles de 
gobierno.

Algunos países de la región han avanzado 
en conformar espacios de articulación 
intergubernamental, pero muchas veces la 
participación de las autoridades sanitarias 
queda reducida a dar consentimiento y no a una 
participación activa en la definición de políticas 
climáticas.

En el último tiempo se ha aumentado la oferta 
de cursos sobre cambio climático y salud en 
la región con participación de la OPS/OMS y 
con financiamiento de países desarrollados, 
sin embargo es necesario que esos contenidos 
sean incluidos en las currículas de formación de 
grado de los profesionales de la salud.

A los gobiernos de la región 

Demandas
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Freepik

En la región de ALC los efectos en la salud del 
modelo de desarrollo se siguen considerando 
“externalidades” (Bárcena Ibarra et al., 2020). 
Es necesario incluir indicadores sanitarios 
y análisis de costos en salud en la toma de 
decisión de los diferentes sectores de la 
economía, muchos de ellos los principales 
emisores de GEIs (OPS, 2021).

Al analizar la incorporación de la salud en sus 
NDCs de los países de la región se observa un 
débil desarrollo en la evaluación de costos y 
ahorros económicos en términos sanitarios, así 
como la asignación de presupuesto para las 
medidas de acción climática (GCHA, 2023).

El financiamiento climático es fundamental 
para mejorar las políticas de adaptación y 
mitigación en ALC, con sus consiguientes 
beneficios para la salud. Sin embargo, de los 
proyectos financiados por el Fondo Verde para 
el Clima en la región solo un 11,6% se destina 
a proyectos con beneficios para la salud 
(Hartinger et al., 2024).

Es necesario contar con mayor financiamiento 
para la descarbonización de la matriz 
energética, con los consiguientes beneficios 
en la calidad del aire y en la reducción de 
morbilidad y mortalidad por enfermedades no 
transmisibles (NDC Alliance & GCHA, 2018).

E J E S  D E L  P O S I C I O N A M I E N T O

Financiamiento para 
el cambio climático y 
la salud

F.
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 Que incorporen los proyectos que protegen 
y promueven la salud pública a la cartera 
de proyectos a presentar a los entes 
financiadores internacionales, tales como 
Fondo Verde para el Clima, Fondo de 
Adaptación, Fondo para el Medio Ambiente 
Mundial.

 Que se incluyan y monitoreen indicadores 
sanitarios y análisis de costos en salud en 
proyectos de otros sectores.

 Que se establezcan líneas prioritarias de 
investigación de cambio climático y salud 
apropiadas al contexto en sus sistemas 
de ciencia y tecnología, con aplicación de 
recursos financieros.

 Que movilice recursos y establezca 
mecanismos y facilite la adquisición de 
estos recursos para el fortalecimiento de la 
resiliencia y sostenibilidad de los sistemas 
de salud de la región.

 Que incluya en los criterios de elegibilidad 
de proyectos financiables la inclusión de la 
salud en términos reales y no meramente 
declarativos.

El sector de la salud también necesita 
financiamiento para poder reconvertirse en 
sistemas que sean sostenibles en términos de 
infraestructura y tecnologías limpias al tiempo 
que sean más resilientes al cambio climático 
(OPS, 2017).

La generación de evidencia de los impactos 
del cambio climático y la salud necesita de 
líneas de financiamiento desde las agencias 
de investigación de los países para fomentar el 
desarrollo de investigaciones con pertinencia 
territorial y local y la consolidación de 

observatorios nacionales y un observatorio 
regional de clima y salud (Rusticucci et al., 
2020).

El financiamiento climático en la región está 
centrado en la mitigación en los principales 
sectores emisores (energía, agro, transporte, 
residuos, planificación urbana), que muchas 
veces esgrimen beneficios para la salud 
en sus narrativas propositivas, pero en su 
implementación no se incorporan indicadores 
sanitarios ni análisis de costos en salud 
asociados a la inversión.

A la comunidad internacionalA los gobiernos de la región
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La Global Climate and Health Alliance (GCHA) 
trabaja en la vanguardia de un creciente 
movimiento mundial de profesionales de 
la salud y organizaciones sanitarias y de 
desarrollo dedicadas a promover un futuro 
saludable, equitativo y sostenible para todos. 
Abordamos la crisis climática a través de la 
abogacía basada en la evidencia, la política, la 
construcción de movimientos, la investigación 
y las comunicaciones estratégicas. 

Con más de 200 organizaciones miembros, 
de todas las regiones y con presencia en más 
de 125 países, la Alianza copreside el Grupo 
de Trabajo OMS-Sociedad Civil sobre Clima y 
Salud y colabora con organizaciones y agencias 
de todo el mundo para garantizar la protección 
de la salud en la era del cambio climático, en 
la toma de decisiones nacionales, regionales e 
internacionales. Nos comprometemos a hacer 
frente a la crisis climática para preservar un 
hogar saludable para la humanidad.


